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สงครามการค้าเปิดฉาก...วกิฤตหรือโอกาสของไทย
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ท่ามกลางความตึงเครียดจากการกีดกันทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน วิจัยกรุงศรีประเมินว่า หากทัง้สองฝ่ายตอบโต้ด้วยการเก็ บภาษีน าเข้า
ระหว่างกัน ผลกระทบจะกระจายไปยังหลายอุตสาหกรรมของจีนและกระจายไปประเทศอื่น ขณะที่ผลต่อสหรัฐฯ จะกระจุกในบางสาขาการผลิตใน
ประเทศเท่านัน้ ส่วนไทยจะได้รับผลทางลบผ่านห่วงโซ่การผลิต แต่หลายอุตสาหกรรมจะมีโอกาสขยายการค้าเพื่อทดแทนสินค้าน าเข้าของทัง้สอง
ประเทศ อย่างไรก็ดี อุตสาหกรรมที่ได้รับผลประโยชน์และเสียผลประโยชน์ต่างกลุ่มกัน มองไปข้างหน้า การตัง้ก าแพงภาษีอาจเป็นเคร่ืองมือส าคัญ
ใช้ในการเจรจาต่อรองเพื่อบรรลุข้อตกลงทางการค้าและการลงทุน 

หลายเดือนที่ผ่านมา ความตึงเครียดทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ และ
จีนยังไม่สามารถยุติลงได้ แม้ว่ามีความพยายามในการเจรจาทาง
การค้าระหว่างกันหลายครัง้ ในวนัที่ 15 มิถนุายน 2561 สหรัฐฯ ประกาศ 
รายชื่อสินค้ารอบแรกที่จะเก็บภาษี 25% จากสินค้าน าเข้าของจีนมลูคา่ 3.4 
หม่ืนล้านดอลลาร์ โดยมีผลตัง้แต่วนัที่ 6 กรกฎาคม 2561 และเตรียมเก็บ
ภาษีสินค้ากลุ่มสองมลูค่า 1.6 หม่ืนล้านดอลลาร์ ขณะที่จีนตอบโต้ทันที
ด้วยระดบัภาษีและมลูคา่สินค้าที่เทา่เทียมกนั 

ท่ามกลางความไม่แน่นอนของนโยบายกีดกันทางการค้า กองทนุการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) เตือนว่า สงครามการค้าจะเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อ
การฟืน้ตวัของเศรษฐกิจโลก โดยผลทางลบจะไม่จ ากัดอยู่แค่สองประเทศ 
แตจ่ะสง่ผลลกุลามไปยงัประเทศอ่ืนในวงกว้าง เน่ืองจากมีความเก่ียวข้อง
กันผ่านห่วงโซ่อปุทาน โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียรวมถึงไทยที่มี
บทบาทส าคัญในห่วงโซ่การผลิตของจีน บทความนีจ้ึงประเมินผล
กระทบจากแผนการปรับขึน้ภาษีของสหรัฐฯ และจีนต่อเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมของไทย

Source: TradeMap, Krungsri Research

ถดัมาในเดือนมีนาคม  สหรัฐฯ ประกาศจะเก็บภาษีน าเข้าสินค้าเหล็ก
และอะลูมิเนียมที่อัตรา 25% และ 10% ตามล าดับ โดยมีการยกเว้น
ภาษีแบบถาวรและชัว่คราวให้กบับางประเทศ ด้านจีนออกมาโต้กลับด้วย
การตัง้ก าแพงภาษีน าเข้าสินค้าจากสหรัฐฯ 128 รายการ ซึ่งมีมลูค่า
รวมถึง 3 พนัล้านดอลลาร์  ในอตัรา 15-25%

ในเดือนเมษายน ความตึงเครียดทางการค้าเพิ่มขึน้อีกภายหลังสหรัฐฯ
เปิดเผยรายช่ือสินค้าของจีนเบือ้งต้นที่จะถูกเก็บภาษีน าเข้าราว 
1,300 รายการ มูลค่ารวมสูงถึง 5 หมื่นล้านดอลลาร์ในอัตรา 25% 
อีกทัง้ยังมีการเสนอให้ตัง้ข้อจ ากัดการลงทุนของจีนในสหรัฐฯ ซึ่งสืบ
เน่ืองจากการตรวจสอบของสหรัฐฯ ที่พบว่าจีนละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 
ด้านจีนโต้กลับด้วยการประกาศรายช่ือสินค้าของสหรัฐฯ ที่ จะถูก
เก็บภาษีน าเข้าในอัตรา 25% จ านวน 106 รายการ ซึ่งมีมูลค่ารวม 5 
หมื่นล้านดอลลาร์

ประธานาธิบดีโดนลัด์ ทรัมป์ให้ความส าคญักบัประเด็นความไม่สมดลุทาง
การค้ามาอยา่งตอ่เน่ือง โดยระบถุึงยอดขาดดลุการค้าของสหรัฐฯ ที่มีมลูคา่
สงูถึง 8.1 แสนล้านดอลลาร์ในปีที่ผา่นมา โดยเฉพาะยอดขาดดลุการค้ากบั
จีนที่มีมลูคา่สงูที่สดุราว 3.75 แสนล้านดอลลาร์ (ภาพที่ 1) ผลจากการขาด
ดลุดังกล่าวน าไปสู่การก าหนดมาตรการกีดกันทางค้าที่ปรากฎชดัเจนขึน้
ตัง้แตต้่นปี (ตารางที่ 1)

เร่ิมต้นจากเดือนมกราคม 2561 สหรัฐฯ ตัง้ก าแพงภาษีน าเข้าแผงพลังงาน
แสงอาทติย์และเคร่ืองซักผ้าที่อตัรา 30% และ 20% ตามล าดบั ด้านจีน
โต้กลบัด้วยการตรวจสอบสหรัฐฯ เร่ืองการทุ่มตลาดและการอดุหนุนราคา
ข้าวฟ่างซึง่เป็นสินค้าเกษตรหลกัที่สหรัฐฯ สง่ออกไปจีน
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ภาพท่ี 1: ยอดขาดดุลการค้าของสหรัฐฯกับคู่ค้า 5 อันดับแรก

 กระแสการกีดกันทางการค้ารุนแรงขึน้



รายการสินค้า
อัตรา

ภาษีใหม่
อัตราภาษี
ปัจจุบัน

รถยนต์ 15% 25%

สว่นประกอบรถยนต์ 6% 8-25%

เสือ้ผ้า เคร่ืองกีฬา 7.1% 15.9%

เคร่ืองใช้ในบ้าน เช่น เคร่ืองซกัผ้า ตู้เย็น 8.0% 20.5%

อาหารทะเล น า้แร่ 6.9% 15.2%

เคร่ืองส าอาง สนิค้าเพ่ือสขุภาพ 2.9% 8.4%

ตารางท่ี 1: การกีดกันและการตอบโต้ทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน

ตารางที่ 3: รายละเอียดการลดภาษีน าเข้าสินค้าบริโภคของจีน

รอบ ผลการเจรจา

รอบที่ 1:  
4 พ.ค.

 ไร้ข้อตกลง
 สหรัฐฯ เรียกร้องให้จีน 

1) ลดยอดขาดดลุการค้าอยา่งน้อย 2 แสนล้านดอลลาร์ภายในปี
2563

2) ปรับปรุงกฎระเบยีบการคุ้มครองเทคโนโลยีและทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

3) ยกเลิกการสนบัสนนุอตุสาหกรรมขัน้สงู
4) ยกเลิกข้อจ ากดัการลงทนุของสหรัฐฯในบางอตุสาหกรรม 

 จีนระบใุห้เสนอข้อเรียกร้องท่ีเป็นไปได้  

รอบที่ 2
20 พ.ค.

 มีแถลงการณ์ร่วมว่าจะระงบัสงครามการค้าและระงบัการปรับ
ขึน้ภาษีน าเข้า(เป็นการชัว่คราว) 

 จีนเสนอจะเพิ่มการน าเข้าสนิค้าจากสหรัฐฯ โดยเฉพาะสินค้า
เกษตรและพลงังาน และจะปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกบัการ
คุ้มครองทรัพย์สนิทางปัญญา นอกจากนี ้ยงัประกาศลดภาษี
น าเข้ารถยนต์และสนิค้าอปุโภคบริโภคจากทกุประเทศ (ตาราง
ท่ี 3) รวมทัง้ยกเลกิการขึน้ภาษีน าเข้าข้างฟ่างจากสหรัฐฯ 

รอบที่ 3
3 ม.ิย.

 ไม่มีแถลงการณ์ร่วม มีเพียงค าขู่จากจีนว่าข้อตกลงจากการ
เจรจาจะเป็นโมฆะ หากสหรัฐฯ ใช้มาตรการกีดกนัทางการค้า
หรือปรับขึน้ภาษีน าเข้า

ตารางท่ี 2: ผลการเจรจาการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีนแม้มีความพยายามที่จะเจรจาทางการค้าหลายรอบ (ตารางที่ 2) แต่
ความตึงเครียดทางการค้ากลับทวีความรุนแรงขึน้อีกครั้งภายหลัง
สหรัฐฯ ประกาศรายช่ือสินค้ารอบสุดท้ายที่จะจัดเก็บภาษีน าเข้าจาก
จีนมูลค่ารวม 5 หมื่นล้านดอลลาร์เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2561 โดย
การเก็บภาษีสินค้าน าเข้ากลุ่มที่ 1 มลูค่า 3.4 หม่ืนล้านดอลลาร์ จะมีผล
บังคับใช้ตัง้แต่วันที่  6 กรกฎาคม 2561 ส่วนสินค้ากลุ่มที่ 2 มลูค่า 1.6 
หม่ืนล้านดอลลาร์ ยังไม่ประกาศวันที่มีผลบังคับใช้ ด้านจีนโต้กลับด้วย
การประกาศจะจัดเก็บภาษีในระดับที่เท่าเทียมกันทัง้อัตราภาษีและ
มูลค่าสินค้า

Source: USTR, MOFCOM, The Economist, Bloomberg, Reuters, Krungsri Research
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วนัท่ี อตัราภาษี/มาตรการทางการค้า รายการสินค้า ประเทศเป้าหมาย

สหรัฐฯ:
22 ม.ค.

 โซลาร์เซลล์: ขึน้ภาษี 30% ในปีท่ี 1 และทยอยลดลงเหลือ 15% ในปีท่ี 4
 เคร่ืองซักผ้า: ถกูจ ากดัโควตา 1.2 ล้านเคร่ือง และขึน้ภาษี 20% ในปีท่ี 1

และทยอยลดลงเหลือ 16% ในปีท่ี 3
(การสอบสวนภายใต้กฎหมายการค้า 1974 ของสหรัฐฯมาตรา 201)

โซลาร์เซลล์และเคร่ืองซักผ้า ไม่เจาะจง แต่จีนกบั
เกาหลีใต้ได้รับ
ผลกระทบมาก

จีน:
4 ก.พ.

 เก็บค่าวางเงินมัดจ าในอัตรา 178.6%
(การสอบสวนการทุ่มตลาดและการอดุหนนุ)

ข้าวฟ่าง สหรัฐฯ

สหรัฐฯ:
8 มี.ค.

 ขึน้ภาษีเหล็กและอะลมูิเนียมในอตัรา 25% และ 10% ตามล าดบั
 ยกเว้นภายใต้โควตาให้เกาหลใีต้ อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย และบราซิล

(การสอบสวนภายใต้กฎหมาย Trade Expansions Act ปี 1962 มาตรา 
232)

เหล็กและอะลูมิเนียม ไม่เจาะจง

จีน:
23 มี.ค.

 ขึน้ภาษีกลุ่มแรกในอัตรา 15% จ านวน 120 รายการ
 ขึน้ภาษีกลุ่มสองในอัตรา 25% จ านวน 8 รายการ

(มาตรการตอบโต้จากจีนต่อมาตรการ 232 ของสหรัฐฯ)

กลุ่มแรก 1 พันล้านดอลลาร์: ผลไม้ ไวน์ และท่อเหล็ก
กลุ่มสอง 2 พันล้านดอลลาร์: 
เนือ้หม ูและอะลมูิเนียม

สหรัฐฯ

สหรัฐฯ:
15 มิ.ย.

 ขึน้ภาษี 25% กลุ่มแรก 818 รายการ กลุ่มสอง 284 รายการ
(การสอบสวนภายใต้กฎหมายการค้า 1974 ของสหรัฐฯ มาตรา 301)

กลุ่มแรก 3.4 หม่ืนล้านดอลลาร์: 
สว่นประกอบอิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองจกัร เคร่ืองใช้ไฟฟ้า และ
รถยนต์ ยางล้อส าหรับอากาศยาน 
กลุ่มสอง 1.6 หม่ืนล้านดอลลาร์: 
สว่นประกอบอิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองจกัร และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า
เคมีและเคมีภณัฑ์

จีน

จีน:
15 มิ.ย.

 ขึน้ภาษี 25% กลุ่มแรก 545 รายการ กลุ่มสอง 114 รายการ
(มาตรการตอบโต้จากจีนต่อมาตรการ 301 ของสหรัฐฯ)

กลุ่มแรก 3.4 หม่ืนล้านดอลลาร์: สินค้าเกษตร ผลไม้ 
เนือ้สตัว์แช่แข็ง อาหารทะเล รถยนต์ไฟฟ้า
กลุ่มสอง 1.6 หม่ืนล้านดอลลาร์: เคมีและเคมีภณัฑ์ ถ่าน
หิน ปิโตรเลียม อปุกรณ์ทางการแพทย์

สหรัฐฯ

(บังคับใช้: 7 ก.พ.)

(บังคับใช้ 18 เม.ย. แต่ยกเลิก 17 เม.ย.)

(บังคับใช้ 2 เม.ย.)

(บังคับใช้ 23 มี.ค.)

(กลุ่มแรกบังคับใช้ 6 ก.ค.)

(กลุ่มแรกบังคับใช้ 6 ก.ค.)



การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเก็บภาษีน าเข้าสินค้าของสหรัฐฯ และ
จีนสามารถประเมินจากข้อมลูโครงสร้างทางเศรษฐกิจและโครงสร้าง
การผลิตสินค้าของแต่ละประเทศ รวมทัง้โครงสร้างความเชื่อมโยง
การค้าของแตล่ะประเทศที่จดัท าโดยองค์การเพื่อความร่วมมือและการ
พฒันาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and 
Development, OECD)

ในกรณีทัว่ไป หากสมมติให้สหรัฐฯ และจีนเก็บภาษีน าเข้าตอบโต้กัน
จนสง่ผลให้มลูคา่การสง่ออกของแตล่ะประเทศลดลง 10% ผลกระทบ
เบือ้งต้นที่ส าคญัจะเป็นดงัตอ่ไปนี ้

 เศรษฐกิจจีนจะได้รับผลกระทบมากกว่าสหรัฐฯ โดย GDP 
ของจีนจะลดลง 0.33% ในขณะที่  GDP ของสหรัฐฯ จะ
ลดลง 0.073% เน่ืองจากเศรษฐกิจจีนพึ่ งพิงการส่งออก
มากกว่า โดยจีนมีสัดส่วนการส่งออกราว 20% ของ GDP ส่วน
สหรัฐฯ มีสดัสว่นการสง่ออกเพียง 12% (ภาพที่ 2)

 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในรายอุตสาหกรรม ผู้ ผลิต
สินค้าบางกลุ่มของสหรัฐฯ จะได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก 
เน่ืองจากสินค้าที่สหรัฐฯ สง่ออกไปจีนใช้สินค้าขัน้ต้นและขัน้กลาง
จากในประเทศสงูถึง 82% (ภาพที่ 3)

 ส าหรับประเทศอื่นๆ จะได้รับผลข้างเคียงทางลบจากการมี
ส่วนร่วมในสายพานการผลิตของจีนมากกว่าของสหรัฐฯ 
เน่ืองจากสินค้าส่งออกของจีนไปสหรัฐฯ ใช้สินค้าขัน้ต้น/ขัน้กลาง
จากประเทศอ่ืนถึง 47% (เทียบกับสหรัฐฯ ที่ใช้เพียง 18%) โดย
ประเทศที่เป็นผู้ผลิตส าคญัของจีน ได้แก่ ญ่ีปุ่ น สหรัฐฯ เกาหลีใต้ 
ไต้หวนั และเยอรมนี (ภาพที่ 3)

 ประเทศอื่นอาจได้รับผลทางบวกจากการทดแทนสินค้าส่งออก
ของจีนและสหรัฐฯ ซึ่งขึน้อยู่กับความสามารถในการแข่งขัน 
ประเภท และลกัษณะสินค้าที่ผลิตในแตล่ะประเทศ 

 โครงสร้างเศรษฐกิจที่แตกต่างกันมีผลให้การเกบ็ภาษีน าเข้ากระทบจีนมากกว่าและยงัมีผลข้างเคียงต่อประเทศอื่น

ภาพท่ี 3: สัดส่วนสินค้าขัน้น า้และสินค้าขัน้กลางที่ใช้ในการผลิต
สินค้าส่งออกของจีนและสหรัฐฯ

Source: OECD, Krungsri Research

นอกเหนือจากการวิเคราะห์ผลกระทบในกรณีทัว่ไปข้างต้นแล้ว วิจยักรุงศรีได้ประเมินผลกระทบจากกรณีสหรัฐฯ และจีน เก็บภาษีในอตัรา 25% จากสินค้าน าเข้า
ของอีกประเทศมลูคา่รวม 5 หม่ืนล้านดอลลาร์ ซึง่อ้างอิงจากรายการสินค้าตามประกาศของสหรัฐฯ และจีนในวนัที่ 15 มิถนุายน 2561 ส าหรับผลการวิเคราะห์ใน
แงม่มุของประเทศและรายอตุสาหกรรมมีประเด็นส าคญัดงันี ้

 กรณีสหรัฐฯและจีนเก็บภาษี 25% จากสินค้าน าเข้ามูลค่า 5 หมื่นล้านดอลลาร์

วิจัยกรุงศรีประเมินผลต่อจีนจะกระจายหลายสาขาการผลิต ในขณะที่ผลต่อสหรัฐฯจะกระจุกในบางกลุ่ม  ส่วนไทยมีบางกลุ่มได้ บางกลุ่มเสีย

การขึน้ภาษีน าเข้าในครั้งนีจ้ะท าให้ GDP โดยรวมของจีนลดลง 0.046% และกระจายไปยังหลายอุตสาหกรรม* (ภาพที่ 4) อุตสาหกรรมที่ได้รับ
ผลกระทบมากสุดจากการที่สหรัฐฯ เก็บภาษีน าเข้าสินค้าจากจีนในกลุ่มที่ 1 ได้แก่ อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรและอุปกรณ์  คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์ ยานพาหนะและอปุกรณ์ ซึง่มลูคา่การผลิตของอตุสาหกรรมดงักลา่วในจีนจะลดลง 0.04-0.17% นอกจากนี ้เน่ืองจากสินค้าเหล่านีใ้ช้
ส่วนประกอบจากต่างประเทศราว 30-50% จึงส่งผลข้างเคียงต่อประเทศอ่ืนที่เก่ียวข้อง ส่วนการเก็บภาษีน าเข้าของสหรัฐฯ ในกลุ่มที่ 2 อุตสาหกรรมที่ได้รับ
ผลกระทบมากที่สุด ได้แก่ คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์  ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก เคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี ในภาพรวมแม้ผลกระ ทบในแต่ละ
อตุสาหกรรมของจีนจะไมม่ากนกัเม่ือเปรียบเทียบกบัสหรัฐฯ แตผ่ลจะกระจายไปในหลายภาคการผลิตที่เก่ียวข้องกบัการสง่ออกของจีน   

ภาพท่ี 2: ผลกระทบต่อ GDP จากการขึน้ภาษีน าเข้า
ซึ่งท าให้การส่งออกของจีนและสหรัฐฯ ลดลง 10%

* หมายเหต:ุ สมมติให้การเก็บภาษีสินค้าน าเข้า 25% ระหว่างสหรัฐฯ และจีน ส่งผลให้มลูค่าสนิค้าส่งออกของสหรัฐฯ และจีนตามท่ีระบไุว้ในประกาศลดลง 10%
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หมายเหต:ุ สมมติให้การเก็บภาษีสินค้าน าเข้า 25% ระหวา่งสหรัฐฯ และจีน สง่ผลให้มลูคา่สินค้าสง่ออกของสหรัฐฯ และจีนตามท่ีระบไุว้ในประกาศลดลง 10%

ภาพท่ี 4: ผลกระทบต่อสหรัฐฯ และจีนจากการเก็บภาษีน าเข้า 25% ระหว่างกันมูลค่า 5 หม่ืนล้านดอลลาร์

ภาพท่ี 5: ผลกระทบจากการเก็บภาษีของสหรัฐฯและจีนต่อประเทศต่างๆ

Source: OECD, Krungsri Research



เศรษฐกิจสหรัฐฯ ได้รับผลกระทบทางลบเช่นกัน โดยท าให้ GDP
ของสหรัฐฯ ลดลง 0.037% ซึ่งผลจะกระจุกอยู่ ในบางอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบมากสุดจากการที่จีนเก็บภาษีน า เข้าจาก
สหรัฐฯ กลุม่ที่ 1 ได้แก่ ยานพาหนะและอปุกรณ์ อาหารและเคร่ืองดื่ม และ
สินค้าเกษตร ซึ่งมูลค่าการผลิตจะลดลง 0.2-0.4% ทัง้นี  ้ผลกระทบ
สว่นใหญ่จะตกอยูก่บัภาคการผลิตภายในประเทศ เน่ืองจากสินค้าดงักล่าว
ใช้สินค้าขัน้ต้น/ขัน้กลางจากในประเทศสูงถึง 65-90% นอกจากนี ้ภาค
เกษตรกรรมยงัอยูใ่นพืน้ที่ฐานเสียงส าคญัของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ 
อีกด้วย ส าหรับการเก็บภาษีในกลุ่มที่ 2 ภาคการผลิตที่จะได้รับผลกระทบ
มาก ได้แก่ คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ เคมีภัณฑ์และผลิตภณัฑ์เคมี 
รวมทัง้พลงังาน ซึง่เป็นภาคการผลิตที่มีความส าคญัตอ่เศรษฐกิจสหรัฐฯ   

แม้ประเทศในภูมิภาคเอเชียจะได้รับผลทางลบจากการมีส่วนร่วมใน
สายพานการผลิตของจีน แต่ยังมีโอกาสจากการขยายการค้าเพื่อ
ทดแทนสินค้าน าเข้าของสหรัฐฯ และจีน (Trade Diversion) แผน
การเก็บภาษีน าเข้าสินค้าที่มีการประกาศข้างต้น จะสง่ผลกระทบทางลบตอ่
เอเชีย โดยเฉพาะประเทศที่มีความเชื่อมโยงทางการผลิตกบัจีน เชน่ ไต้หวนั 
เกาหลีใต้ และมาเลเซีย  อย่างไรก็ตาม อาจมีผลทางบวกต่อประเทศคู่ ค้า
ของจีนและสหรัฐฯ เน่ืองจากการตัง้ก าแพงภาษีน าเข้าระหว่างสองประเทศ 
จะท าให้ราคาสินค้าที่ค้าขายระหว่างกันสงูขึน้ จากการค านวณ (ภาพที่ 5) 
พบว่า หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียจะได้รับผลทางบวกจากการ
ขยายโอกาสทางการค้ามากกว่าผลทางลบผ่านห่วงโซ่การผลิต 
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Source: OECD, TradeMap, Krungsri Research

เศรษฐกิจไทยโดยรวมจะได้รับผลทางบวกมากกว่าผลทางลบ (ผล
สุทธิเป็นบวก 0.043% ของ GDP) แต่ผู้ผลิตที่ได้กับเสีย ต่างกลุ่มกัน 
ส าหรับอุตสาหกรรมไทยที่จะได้รับผลกระทบทางลบ อาทิ ส่วนประกอบ
อิเล็กทรอนิกส์ ยางพารา เม็ดพลาสติก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ ผลิตสินค้า
ขัน้ต้น/ขัน้กลางซึ่งใช้ในสายพานการผลิตของจีน ขณะที่สินค้าไทยที่มี
โอกาสขยายการค้าไปยงัจีนเพ่ือทดแทนสินค้าน าเข้าจากสหรัฐฯ ส่วนใหญ่
เป็นสินค้าเกษตรและอาหาร เช่น  ผลไม้ ข้าว อาหารทะเลแปรรูป เนือ้หมู
แปรรูปและไก่แช่แข็ง รวมทัง้มันส าปะหลังที่อาจส่งออกไปจีนทดแทน
การน าเข้าข้าวโพดจากสหรัฐฯ (ธัญพืชทดแทน) เพื่อใช้เป็นอาหารสัตว์ 
ส าหรับสินค้าไทยที่มีโอกาสขยายการค้าไปยงัสหรัฐฯทดแทนสินค้าน าเข้า
จากจีน ได้แก่ HDD ผลิตภัณฑ์พลาสติกขัน้ต้น (พลาสติกแผ่น, ฟิล์ม, 
ฟอยล์) ทอ่พลาสติก และยางล้อส าหรับอากาศยาน เป็นต้น (ภาพที่ 6) จะ
เห็นได้ว่า กลุ่มที่ได้รับประโยชน์จากการขยายการค้าส่วนใหญ่เป็น
ผู้ผลิตสินค้าส าเร็จรูป ส่วนกลุ่มที่เสียประโยชน์จะเป็นผู้ผลิตสินค้า
ขัน้ต้นหรือสินค้าขัน้กลาง (รายละเอียดดงัตารางที่ 4) 

นอกจากประเด็นดังกล่าวแล้ว อาจมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ต้องค านึ งถึงเพิ่มเติม 
อาทิ 1) ปัจจัยด้านผลผลิตส่วนเกินของสินค้าบางกลุ่มซึ่งอาจท าให้เกิด
การทุ่มตลาดได้ เช่น เหล็กและอะลูมิเนียมของจีน 2) ความสามารถใน
การทดแทนการน าเข้าของสินค้าแตล่ะประเภท และ 3) บทบาทของไทยใน
ห่วงโซ่การผลิตจีนที่ลดลง เช่น อิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากจีนได้พัฒนา
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ตัง้แต่ต้นน า้ที่ต้องอาศัย R&D จนถึงสินค้า
ส าเร็จรูปขัน้ปลายที่ได้ประโยชน์จากการประหยัดเชิงขนาด เป็น ต้น ซึ่ง
ปัจจัยนีจ้ะช่วยลดทอนผลกระทบทางลบผ่านสายพานการผลิตของจีนได้
ระดบัหนึ่ง

ภาพท่ี 6: ผลสุทธิจากการเก็บภาษีของสหรัฐฯและจีนต่อประเทศไทยรายอุตสาหกรรม



สินค้าที่ได้รับผลกระทบ
ผลกระทบทางลบผ่านการมีส่วนร่วม

ในห่วงโซ่การผลิตของจนี
โอกาสส่งออกทดแทนจนีสินค้าจีน

ท่ีถูกเก็บภาษี
สินค้าไทยที่เก่ียวข้อง

อเิล็กทรอนิกส์ [CEQ]
[ELQ]

สินค้าหลัก : สว่นประกอบอิเลก็ทรอนิกส์และ
เคร่ืองจกัร (เช่น HDD, IC, ไดโอด, Photosensitive
semiconductor devices, สว่นประกอบโทรศพัท์,
มอเตอร์, ฟิวส)์ [A] 

(-) ปานกลาง: ไทยเป็นหนึ่งในหว่งโซ่การผลิตท่ีส าคญัของจีน แตผ่ล
ทางลบอาจน้อยกวา่ท่ีประมาณ เน่ืองจากสินค้าอิเลก็ทรอนิกส์จาก
แหลง่ผลิตอ่ืนไมส่ามารถทดแทนสินค้าจีนได้อย่างสมบรูณ์ โดยการ
เปลี่ยนแหลง่ผลิต/น าเข้าจะต้องใช้เวลาในการพฒันาและทดสอบ
ผลิตภณัฑ์

(+) มาก: HDD ซึ่งไทยเป็นฐานผลิต HDD หลกัของผู้ผลิต
สญัชาติอเมริกนั (WD และ Seagate มีสว่นแบ่งตลาดโลก
รวม 77%) อีกทัง้ยงัสามารถขยายการสง่ออกสว่นประกอบ
อิเลก็ทรอนิกส์อ่ืนๆ สนบัสนนุการผลิตสินค้าอิเลก็ทรอนิกส์
และเคร่ืองจกัรในสหรัฐฯ

ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสตกิ [RBP] สินค้าหลัก : ยางพารา (โดยเฉพาะยางแท่ง) 

[A] ผลิตภัณฑ์พลาสติก [C]
อตุสาหกรรมยางพาราของไทยพึ่งพิงการสง่ออก
85% เป็นการสง่ออกไปจีน 35%

(-) ค่อนข้างน้อย: ไทยอาจถกูกระทบจากความต้องการน าเข้ายาง
แท่งเพ่ือผลิตยางล้อลดลงแตผ่ลทางลบอาจน้อยกวา่ท่ีประมาณ 
เน่ืองจากสหรัฐฯ ขึน้ภาษีเฉพาะยางล้ออากาศยาน ซึ่งเป็นประเภทท่ีมี
สดัสว่นการผลิตไมม่ากนกัเมื่อเทียบกบัอตุสาหกรรมยางล้อรวมในจีน

(+) ปานกลาง: ยางล้อส าหรับอากาศยาน และ ผลิตภณัฑ์
พลาสติก โดยเฉพาะผลิตภณัฑ์พลาสติกขัน้ต้น (พลาสติก
แผน่ ฟิล์ม ฟอยล์) 

[CHM] สินค้าหลัก : เม็ดพลาสตกิ [B]

อตุสาหกรรมเมด็พลาสติกของไทยพึ่งพิงการ
สง่ออก เป็นการสง่ออกไปจีน 30%

(-) ค่อนข้างน้อย: มีผลกระทบตอ่การสง่ออกเมด็พลาสติกของไทย
เพ่ือน าไปเป็นวตัถดุิบในการผลิตผลิตภณัฑ์พลาสติกของจีน แตผ่ล
ทางลบอาจน้อยกวา่ท่ีประมาณเน่ืองจากการสง่ออกของจีนไปสหรฐัฯ
มีเพียง 5% 

(+) ค่อนข้างน้อย: ผลบวกตอ่เมด็พลาสติกแตถ่กูจ ากดัจาก
ความเสียเปรียบด้านขนาด ต้นทนุการผลิต และความ
หลากหลายของผลิตภณัฑ์

เหล็ก อะลูมิเนียมและ
ผลิตภัณฑ์โลหะ

[MET] 
[FBM] 

[NMM]

สินค้าหลัก : ผลิตภัณฑ์เหล็ก [C] 
อตุสาหกรรมโลหะและผลิตภณัฑ์โลหะของไทย
เน้นตลาดในประเทศเป็นหลกั

(-) ปานกลาง: เน่ืองจากไมม่ีการผลิตโลหะต้นน า้ในไทย
อย่างไรก็ตามอาจได้รับผลกระทบทางอ้อมจากการเข้ามาทุม่ตลาด
ของสินค้าจีน ในอาเซียนซึง่เป็นตลาดสง่ออกของไทย

(+) น้อย: ผลิตภณัฑ์โลหะบางประเภท อาทิ เหลก็โครงสร้าง

เคร่ืองจักรและชิน้ส่วน [MEQ] สินค้าหลัก : ชิน้ส่วนเคร่ืองจักร [C] (-) น้อย: ไทยมีความเก่ียวเน่ืองในสายการผลิตของจีนไมม่าก
เน่ืองจากไมม่ีความพร้อมในอตุสาหกรรมโลหะต้นน า้

(+) ปานกลาง: ชิน้สว่นเคร่ืองจกัรบางประเภทท่ีไทยมี
ศกัยภาพในการแขง่ขนัจากการเป็นฐานผลิตส าคญัของบริษัท
ข้ามชาติ เช่น ตลบัลกูปืน สว่นประกอบเคร่ืองถ่ายเอกสาร 
และแทรกเตอร์เกษตรและสว่นประกอบ

รถยนต์ [MTR] สินค้าหลัก : ชิน้ส่วนรถยนต์ [B] (-) น้อย: ไทยมีการสง่ออกชิน้สว่นยานยนต์ไปจีนไมม่ากนกั (+) น้อย: รถยนต์บางรุ่น/บางคา่ยรถ
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ตารางท่ี 4: รายละเอียดของผลกระทบต่ออุตสาหกรรมส าคัญของไทย

หมายเหต:ุ   [A] หมายถึง อตุสาหกรรมท่ีสง่ออกมากกวา่ 60% ของมลูคา่การผลิตทัง้หมด
[B] หมายถึง อตุสาหกรรมท่ีสง่ออก 30-60% ของมลูคา่การผลิตทัง้หมด
[C] หมายถึง อตุสาหกรรมท่ีสง่ออกน้อยกวา่ 30% ของมลูคา่การผลิตทัง้หมด

สินค้าที่ได้รับผลกระทบ ผลกระทบทางลบผ่านการมีส่วนร่วม
ในห่วงโซ่การผลิตของสหรัฐฯ

โอกาสส่งออกทดแทนสหรัฐ
สินค้าสหรัฐฯท่ีถูกเก็บภาษี สินค้าไทยทีเก่ียวข้อง

พืชอาหารสัตว์ (เช่น ข้าว, ถ่ัว

เหลือง และข้าวโพด) ผลไม้

[AGR] สินค้าเกษตรไมไ่ด้รับผลกระทบโดยตรง ไม่ได้รับผลกระทบ (+) มาก: จีนอาจทดแทนด้วยการน าเข้าสินค้าเกษตร
จากไทย เช่น ข้าว มนัส าปะหลงั (ใช้ในอตุสาหกรรม
อาหารสตัว์) และรวมทัง้ผลไม้ไทยท่ีได้รับความนิยม อาทิ 
ทเุรียน กล้วยหอม มะมว่ง

เนือ้หมูและไก่แช่แขง็ อาหาร

ทะเลแปรรูป

[FOD] สินค้ากลุม่อาหารไมไ่ด้รับผลกระทบโดยตรง ไม่ได้รับผลกระทบ (+) มาก: ไก่แช่แขง็ อาหารทะเลแปรรูปและเนือ้หมแูปร
รูปซึ่งผู้ประกอบการไทยมีศกัยภาพแขง่ขนัในตลาดโลก

ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสตกิ [RBP] สินค้าหลัก: ยางพารา [A] ผลิตภัณฑ์พลาสติก

[C]

(-) ค่อนข้างน้อย: อาจกระทบการสง่ออกยางพาราและผลิตภณัฑ์
พลาสติกขัน้ต้นของไทยเพ่ือน าไปผลิตผลิตภณัฑ์พลาสติกในสหรัฐฯ แต่
ผลทางลบอาจน้อยกวา่ท่ีประมาณเน่ืองจากสหรัฐฯ ไมใ่ช่ตลาดส่งออก
ส าคญัของไทย อีกทัง้การสง่ออกผลิตภณัฑ์ยางและพลาสติกของสหรัฐฯ 
ไปจีนมีสดัสว่นไมถ่ึง 5-8%

(+) ค่อนข้างน้อย: ผลบวกตอ่ผลิตภณัฑ์พลาสติกแต่
อาจจ ากดัจากนโยบายเศรษฐกิจพึ่งตนเอง (self-
sufficiency)ของจีนท่ีพยายามเน้นการผลิตในประเทศ

เคมีภัณฑ์ [CHM] สินค้าหลัก: เม็ดพลาสตกิ [B] และเคมีภัณฑ์

เบ็ดเตลด็ [C]

(-) น้อย: เน่ืองจากไมม่ีการผลิตเคมีภณัฑ์ต้นน า้ในไทย และการสง่ออก
เมด็พลาสติกของไทยไปสหรัฐฯ เพ่ือผลิตเป็นสินค้าขัน้ปลายมีสดัสว่น
น้อย เพียง 2% ของการสง่ออกเมด็พลาสติกของไทยทัง้หมด

(+) ค่อนข้างน้อย: โอกาสสง่ออกเมด็พลาสติกและ
เคมีภณัฑ์ไปจีน แตไ่ทยเสียเปรียบด้านขนาดและต้นทนุ
การผลิต และมีข้อจ ากดัจากนโยบายเศรษฐกิจพึ่งตนเอง
ของจีน

รถยนต์และส่วนประกอบ [MTR] สินค้าหลัก: ชิน้ส่วนรถยนต์ [C]
อตุสาหกรรมชิน้สวนรถยนต์ของไทยพึ่งพิงการ
สง่ออก 30-35% เป็นการสง่ออกไปสหรัฐฯ 15%

(-) น้อย: การผลิตรถยนต์ในสหรัฐฯ พึ่งพาตลาดจีนเพียง 3% ของการ
ผลิตทัง้หมด 

(+) น้อย: รถยนต์ท่ีจีนขึน้ภาษีเป็นรถเชิงพาณิชย์ขนาด
ใหญ่ ซึ่งการผลิตในไทยมีไมม่ากนกั
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การตัง้ก าแพงภาษีอาจใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อเจรจาต่อรอง ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจและการค้าโลก

แม้การขึน้ภาษีของจีนและสหรัฐฯ ตอ่สินค้าน าเข้าของอีกฝ่ายมลูคา่ 5 หม่ืนล้านดอลลาร์จะสง่ผลกระทบไมรุ่นแรงนกัตอ่เศรษฐกิจของประเทศตา่งๆ อยา่งไรก็ตาม 
การกีดกันทางการค้าย่อมเพิ่มความเส่ียงให้กับเศรษฐกิจโลกโดยรวม ประเด็นส าคัญที่จะชีว้ัดความเส่ียงจากนีไ้ปคือ ผลการเจรจาด้านการค้าและ
การลงทุนระหว่างสหรัฐฯ และจีน โดยเฉพาะกฎเกณฑ์ของจีนเกี่ยวกับการคุ้มครองเทคโนโลยีและทรัพย์สินทางปัญญา หากไร้ความคืบหน้าใน
การเจรจาจะสร้างความไมพ่อใจให้แก่ผู้ประกอบการและนกัการเมือง ซึง่จะกดดนัให้สหรัฐฯต้องเพิ่มความเข้มงวดในการลงทนุของจีนในสหรัฐฯ หรืออาจข่มขู่ด้วย
การตัง้ก าแพงภาษีและประกาศรายชื่อสินค้าที่จะเก็บภาษีเพ่ิมเติม โดยเฉพาะในชว่งก่อนการเลือกตัง้ของสหรัฐฯในเดือนพฤศจิกายนนี ้ อีกประเด็นที่ส่งผลต่อ
ระดับความเส่ียงคือ นโยบายกีดกันทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ และประเทศคู่ค้าส าคัญ ซึง่หากเพ่ิมขึน้จะย่ิงบัน่ทอนบรรยากาศการค้าและการลงทนุ อย่าง
ที่ผ่านมา สหรัฐฯ ก าหนดภาษีน าเข้าสินค้าต่อชาติพนัธมิตรอย่างสหภาพยโุรป เม็กซิโก และแคนาดา จนท าให้ประเทศเหล่านีอ้อกมาตรการ ตอบโต้ด้วยการใช้
มาตรการภาษีเชน่กนั 

ความตึงเครียดทางการค้าไม่น่าจะยุติได้ง่ายในระยะอันใกล้ การติดตามและประเมินสถานการณ์เพื่อเตรียมรับมือกับผลกระทบทางลบและ
พยายามคว้าโอกาสที่ควรจะได้ จึงเป็นกุญแจส าคัญส าหรับประเทศไทย
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