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วิจัยกรุงศรีคาดว่าอุตสาหกรรมมันส าปะหลังในปี 2563-2565 มีแนวโน้มเติบโตได้อย่างจ ากัด แม้ความต้องการใช้ในประเทศจะขยายตัวดี แต่การส่งออก 
(สัดส่วน 64% ของผลผลิตทั้งหมดในประเทศ) มีทิศทางหดตัวตามอุปสงค์จากจีน ผลจาก (1) จีนยังคงมุ่งเน้นการระบายสต็อกข้าวโพดที่มีปริมาณมาก ส่งผลให้
อุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารสัตว์และเอทานอลหันไปใช้ข้าวโพดซึ่งเป็นสินค้าทดแทนมันส าปะหลัง (2) ความต้องการใช้อาหารสัตว์ลดลง
จากปัญหาโรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกร (African Swine Fever: ASF) และ (3) จีนหันไปลงทุนผลิตมันส าปะหลังในต่างประเทศมากขึ้น เพื่อสร้างความม่ันคงด้าน
วัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมเอทานอล อย่างไรก็ตาม คาดว่าอุตสาหกรรมแป้งมันส าปะหลังดัดแปรซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มสูงมีโอกาส เติบโตดีตามความ
ต้องการของตลาดโลกในอุตสาหกรรมอาหาร เครื่องส าอาง และยา

 ข้อมูลพื้นฐาน

มันส าปะหลังเป็นพืชอาหารท่ีมีปริมาณแป้งสูง (Carbohydrate-rich
crops) ซึ่งสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างน้อย 4 ด้าน หรือ “4F”
ประกอบด้วย Food อาหารส าหรับมนุษย์ Feed อาหารเล้ียงสัตว์ Fuel 
วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพื่อใช้เป็นพลังงานชีวภาพ และ Factory 
ภาคอุตสาหกรรม อาทิ แอลกอฮอล์ กรดมะนาว เครื่องนุ่งห่ม ยา กระดาษ และ
เคมีภัณฑ์ เป็นต้น

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา มันส าปะหลังมักมีราคาถูกกว่าพืชอาหารที่ให้แป้ง
ประเภทอ่ืน อีกทั้งสามารถใช้เป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ท าให้ความ
ต้องการมันส าปะหลังในตลาดโลกเติบโตต่อเนื่อง ส่งผลให้มันส าปะหลังเป็น
พืชอาหารท่ีมีความส าคัญเป็นอันดับ 5 ของโลก รองจากข้าวสาลี 
ข้าวโพด ข้าวเจ้า และมันฝรั่ง 

ในปี 2561 ผลผลิตมันส าปะหลังท่ัวโลกมีประมาณ 275 ล้านตัน (รูปที่ 
1) ทวีปแอฟริกาเป็นแหล่งผลิตใหญ่ที่สุดของโลก มีผลผลิตคิดเป็น 61.1% ของ
ผลผลิตทั่วโลก รองลงมาคือทวีปเอเชีย 1 / (29.0%) อเมริกา (9.8%) และ
โอเชียเนีย (0.1%) หากพิจารณาเป็นรายประเทศ ไนจีเรียเป็นผู้ผลิตอันดับ 1 
ของโลก (สัดส่วน 21.6% ของผลผลิตท่ัวโลก) รองลงมาเป็นไทย (10.7%)
กานา (7.6%) บราซิล (6.4%) และอินโดนีเซีย (5.9%) (รูปที่ 3) ขณะที่เวียดนาม
และกัมพูชามีผลผลิตมันส าปะหลังเพิ่มขึ้นมากในช่วง 10-15 ปีที่ผ่านมา ผลจาก
การเข้าไปลงทุนของผู้ประกอบการจากประเทศไทยและจีน 

แม้จะเป็นผู้ผลิตมันส าปะหลังรายใหญ่ของโลก แต่กลุ่มประเทศในทวีป
แอฟริกาเน้นผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศเป็นหลัก เนื่องจากมันส าปะหลัง
เป็นพืชที่มีความส าคัญต่อความม่ันคงด้านอาหาร คุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคนี้ โดยผลิตภัณฑ์หลักได้แก่ หัวมันสดและผลิตภัณฑ์แปรรูป ขณะที่ไทย 
กัมพูชา และเวียดนามเน้นผลิตเพ่ือการส่งออกเป็นหลัก และกลายเป็นประเทศ
ผู้ส่งออกส าคัญในตลาดโลก (รูปที่ 3) ความต้องการมันส าปะหลังของโลก2/ ส่วน
ใหญ่มาจากประเทศในทวีปเอเชียโดยเฉพาะจีนซึ่งมีปริมาณการน าเข้าคิดเป็น
สัดส่วนสูงถึง 36.5% ของปริมาณการน าเข้ามันส าปะหลังทั่วโลก

Figure 1: World Production of Cassava 

1/ ประเทศในทวีปเอเชียมีความต้องการใช้มันส าปะหลังเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องมากกว่าการบริโภคโดยตรง 
อย่างไรก็ดี ในระยะหลังหลายประเทศเริ่มให้ความส าคัญต่อความมั่นคงด้านอาหารมากขึ้น โดยเฉพาะในอินเดีย 
รวมถึงอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ซึ่งมีนโยบายเน้นบริโภคมันส าปะหลังทดแทนข้าว ขณะที่ทวีปละตินอเมริกามี
นโยบายส่งเสริมการปลูกมันส าปะหลังเชิงพาณิชย์เพื่อป้อนให้แก่อุตสาหกรรมต่อเนื่องเป็นหลัก 

2/ ปี 2561 โลกมีความต้องการใช้มันส าปะหลังเพื่อการบริโภคเฉล่ียอยู่ที่ 20 กิโลกรัม/คน/ปี (ที่มา: สศก.)
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Figure 2: Major Destination of Cassava Exports

Note: Others include America region, Africa region and Oceania region
Source: Trade Map

Mn. tonnes

Source: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)

Figure 3: Global Cassava Production 
and Cassava* Trade Countries (2018)

Note:    *     Only Cassava Chip and pellet
**   Latest Data on 2017 for Cambodia and Lao PDR, and 2015 for Viet Nam 

Source: FAO, Trade Map, Krungsri Research
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ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้ขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
มันส าปะหลังอย่างต่อเน่ืองเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมแปรรูป
มันส าปะหลังตามความต้องการในตลาดส่งออก ในปี 2562 พื้นที่เพาะปลูกมีขนาด
ประมาณ 8.7 ล้านไร่ ให้ผลผลิตมันส าปะหลังประมาณ 31.1 ล้านตัน3/ (รูปที่ 4) โดย
กระจุกตัวในจังหวัดนครราชสีมามากที่สุดคิดเป็นสัดส่วน 17.3% ของพื้นที่เพาะปลูกทั่ว
ประเทศ รองลงมาเป็นก าแพงเพชร (7.5%) ชัยภูมิ (6.4%) และกาญจนบุรี (5.9%)

ในปี 2562 โรงงานแปรรูปมันส าปะหลังในไทยมีจ านวนทั้งสิ้น 423 โรงงาน4/ ซึ่งมัก
ตั้งอยู่ใกล้แหล่งเพาะปลกูเพ่ือความสะดวกและประหยัดต้นทุนการขนส่ง ส่งผลให้จังหวัด
นครราชสีมามีจ านวนโรงงานแปรรูปมากที่สุด  รวมทั้ งสิ้น  39 โรงงาน ขณะที่
ผู้ประกอบการส่วนหนึ่งเลือกท าเลที่ตั้งโรงงานใกล้เคียงแหล่งวัตถุดิบจากประเทศเพื่อน
บ้านโดยเฉพาะกัมพูชาและลาว ซึ่งผู้ประกอบการไทยได้เข้าไปลงทุนตั้งโรงงานแปรรูป
ขั้นต้นเพื่อสร้างความม่ันคงด้านวัตถุดิบ อาทิ กาฬสินธุ์  (39 โรงงาน) อุดรธานี (33 
โรงงาน) และขอนแก่น (21 โรงงาน) เป็นต้น รวมถึงการตั้งโรงงานใกล้ท่าเรือขนส่งเพื่อ
การส่งออกได้แก่ ชลบุรี (33 โรงงาน) (รูปที่ 5) 

ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังท่ีผลิตในไทยแบ่งได้เป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ 

 ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังตากแห้ง (Dried Cassava) ผลิตภัณฑ์หลักได้แก่มันเส้น 
(Cassava Chip) ซึ่งใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารเลี้ยงสัตว์ แอลกอฮอล์ และกรด
มะนาว โดยปัจจุบันไทยมีโรงงานผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังตากแห้งรวมทั้งสิ้น 307
โรงงาน ส่วนใหญ่เป็นโรงงานมันเส้น 235 โรงงาน คิดเป็น 76% ของจ านวนโรงงาน
ในกลุ่มผลิตภัณฑ์นี้ทั้งหมด รองลงมาได้แก่ โรงงานกากมันส าปะหลัง 39 โรงงาน 
(13%) มันส าปะหลังอัดเม็ด 11 โรงงาน (4%) มันส าปะหลังแห้งบด 6 โรงงาน (2%) 
มันส าปะหลังแปรรูปประเภทอ่ืนๆ 16 โรงงาน (5%)

 ผลิตภัณฑ์แป้งมันส าปะหลัง ผลิตภัณฑ์ขั ้นต ้น ค ือ แป้งมันส าปะหลังด ิบ 
(Native Starch) สามารถใช้บริโภคโดยตรงในครัวเรือน (เพื่อประกอบ/ปรุงอาหาร) 
และใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตแป้งมันส าปะหลังดัดแปร (Modified Starch) หรือ
สตาร์ชดัดแปร5/ ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าเพ่ิมสูง อีกทั้งใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องได้หลากหลาย อาทิ ผงชูรส สารให้ความหวาน ซอสปรุงรส เครื่องส าอาง 
และยา เป็นต้น ปัจจุบันโรงงานแป้งมันส าปะหลังในไทยมีจ านวนทั้งสิ้น 102 โรงงาน 
และโรงงานแป้งมันส าปะหลังดัดแปร 14 โรงงาน โดยทั่วไปการผลิตมันส าปะหลัง
แปรรูปขั้นต้นส่วนใหญ่จะด าเนินการในช่วงปลายปีถึงต้นปีถัดไปโดยเฉพาะแป้ง
มันส าปะหลัง เนื่องจากเป็นช่วงฤดูเก็บเกี่ยวของผลผลิตมันส าปะหลัง (รูปที่ 6)

เมื่อพิจารณาโครงสร้างห่วงโซ่อุตสาหกรรมมันส าปะหลังของไทย (รูปท่ี 8)
พบว่า ในปี 2562 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังใช้วัตถุดิบท่ีมาจาก
ผลผลิตในประเทศ 88.6% ท่ีเหลืออีก 11.4% น าเข้ามาจากประเทศเพื่อนบ้าน
ได้แก่ มันเส้น 1.3 ล้านตัน6/ และหัวมันสด 0.9 ล้านตัน รวมถึงวัตถุดิบประเภทแป้ง
มันส าปะหลังดิบ แป้งมันส าปะหลังดัดแปร และสาคู ทั้งนี้ 36% ของปริมาณวัตถุดิบ
ท้ังหมดจะถูกน าไปใช้ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศ อีก 64% จะถูกใช้ในการ
ผลิตเพื่อส่งออก โดยวัตถุดิบหัวมันสดเกือบทั้งหมดจะถูกน ามาแปรรูปเป็นมันเส้น 
มันอัดเม็ด แป้งมัน และเอทานอล เพื่อน าไปใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง

3/ ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร มันส าปะหลังเป็นพืชที่สามารถปลูกได้ในพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ต่ าและทนแล้งได้ดี 
ท าให้สามารถปลูกได้ตลอดทั้งปี แต่ในไทยมักปลูกในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม และมีฤดูกาลเก็บเกี่ยวในช่วงเดือนธันวาคมถึง
มีนาคมปีถัดไป 

4/ ประกอบด้วยโรงงานมันส าปะหลังแปรรูปหลายประเภท อาทิ มันอัดเม็ด มันเส้น แป้งมันส าปะหลัง กากมันส าปะหลัง และอ่ืนๆ 
(ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมโรงงานอุตสาหกรรม และสมาคมโรงงานผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังไทย)

5/ สตาร์ชดัดแปร (Modified Starch) เป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการน าแป้งสตาร์ชหรือแป้งมันส าปะหลังดิบมาเปลี่ยนแปลงสมบัติทาง
เคมีหรือทางฟิสิกส์ด้วยความร้อน เอนไซม์ หรือสารเคมี ชนิดต่างๆ เพื่อเพิ่มคุณสมบัติเฉพาะ เช่น ความหนืดที่คงตัวมากขึ้น ความ
คงตัวสูงต่ออุณหภูมิ สภาพความเป็นกรด และแรงเฉือน เป็นต้น เพื่อให้แป้งมีความเหมาะสมในการน าไปใช้กับอุตสาหกรรมต่างๆ

6/ เท่ากับหัวมันสดประมาณ 3.0 ล้านตันหัวมันสด

Note: Cassava factory include cassava pellets, cassava chips, native starch, 
Modified starch and others (cassava pulp, processed cassava)

Source: OAE, Krungsri Research

Figure 5: Thailand’s Cassava 
Production and Factory

Figure 4: Thai Cassava Production
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Figure 6: Cassava Starch MPI 
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ด้วยความพร้อมระดับสูงส าหรับการเป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบมัน
ส าปะหลัง ท าให้ไทยเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังรายใหญ่ท่ีสุด
ของโลก โดยมีส่วนแบ่งในตลาดส่งออกแป้งมันส าปะหลังดิบอยู่ท่ี 80% 
มันเส้น 57% และแป้งมันส าปะหลังดัดแปร 30% ขณะที่การส่งออก
ผลิตภัณฑ์มันอัดเม็ดมีปริมาณน้อยมาก ผลพวงจากการที่สหภาพยุโรปซึ่งเป็น
ตลาดหลักมีนโยบายลดการน าเข้ามันอัดเม็ดและหันไปใช้ธัญพืชอ่ืนทดแทน
ตั้งแต่ปี 2548 (รูปที่ 7) ส่งผลให้โครงสร้างตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง
ของไทยเปลี่ยนจากการพึ่งพาตลาดยุโรปเป็นหลักมาเป็นการพึ่งพาตลาด
ภูมิภาคเอเชียเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะจีนซึ่งเป็นตลาดส่งออกอันดับ 1 ด้วย
สัดส่วน 64% ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย (รูปที่ 
9)

7/ การผลิตเอทานอล 1 ลิตร ใช้วัตถุดิบหัวมันสด 6.25 กก.
8/ การผลิตมันเส้น หรือ มันอัดเม็ด 1 กก. ใช้วัตถุดิบหัวมันสด 2.42 กก.
9/ การผลิตแป้งมันส าปะหลัง 1 กก. ใช้วัตถุดิบหัวมันสด 4.20 กก.

Note: […] แสดงถึงสัดส่วนของวัตถุดิบมันส าปะหลังที่ถูกน าไปใชใ้นการผลิต
Source: Trade Map, MOC, OAE, Krungsri Research  

Cassava
Starch

Cassava Starch Industries
[≈ 16.3 Mn. Tonnes (46%)9/]

Modified Starch

Figure 8: The Supply Chain of Thai Cassava Sector (2019) 
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Figure 9: Cassava Exports and Imports of World & Thailand by Type 

Note: * ไม่รวมการน าเข้าที่เป็น Reimport 

** ปี 2019 ไทยไม่ได้มีการน าเข้ามันส าปะหลังอัดเม็ด
Source: Trade Map, MOC, Krungsri Research  

 แป้งมันส าปะหลังดิบ มีสัดส่วน 43.2% ของปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทยในปี 2562 ตลาดส่งออกหลักคือ จีน (สัดส่วน 
54% ของมูลค่าส่งออกแป้งมันส าปะหลังดิบของไทย) รองลงมาเป็นอินโดนีเซีย (11%) ไต้หวัน (9%) มาเลเซีย (5%) และญี่ปุ่น (5%) ทั้งนี้ความต้องการ
ขึ้นอยู่กับทิศทางอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร กระดาษ เครื่องดื่ม และสิ่งทอ เป็นต้น 

 มันเส้น มีสัดส่วน 36.6% ของปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย เกือบทั้งหมดส่งออกไปจีน (สัดส่วน 99% ของปริมาณส่งออก
มันเส้นทั้งหมดของไทยในปี 2562) เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์10/ แอลกอฮอล์ กรดมะนาว และเอทานอล จากโครงสร้างตลาดส่งออกที่กระจุกตัว
ท าให้ไทยมีอ านาจต่อรองกับคู่ค้าต่ าและมีความเสี่ยงด้านตลาดสูงหากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการน าเข้าของประเทศคู่ค้า ยกตัวอย่างเช่น ในปี 2562
จีนลดการน าเข้ามันเส้นโดยหันไปใช้ข้าวโพดในประเทศ ท าให้การส่งออกของไทยได้รับผลกระทบอย่างมาก

 แป้งมันส าปะหลังดัดแปร เป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าเพิ่มสูง มีสัดส่วน 15.8% ของปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย ความ
ต้องการบริโภคในตลาดโลกขยายตัวค่อนข้างดีตามทิศทางของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อาทิ เครื่องส าอาง และยา ตลาดส่งออกส าคัญ คือ ญี่ปุ่น (สัดส่วน 
30% ของมูลค่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังดัดแปรของไทยในปี 2562) ตามด้วยจีน (24%) อินโดนีเซีย (8%) และเกาหลีใต้ (7%)

 มันอัดเม็ด ปริมาณการส่งออกลดลงเป็นล าดับ โดยในปี 2562 มีสัดส่วนเพียง 0.2% ของปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย
ผลจากการที่สหภาพยุโรปมีนโยบายลดการน าเข้ามันอัดเม็ดจากไทยตั้งแต่ปี 254811/

10/ การผลิตอาหารเลี้ยงสัตว์จะใชม้ันเส้นผสมกับกากถั่วเหลืองในสัดส่วน 87:13 เพื่อให้คุณค่าทางสารอาหารเทยีมเทา่กับข้าวโพด
11/ การปฎิรูปนโยบายการเกษตรร่วม (The Common Agricultural Policy Reform หรือ CAP Reform) ของ EU ในปี 2548 ท าให้ประเทศสมาชกิ EU หันไปบริโภคธัญพืชอ่ืน

ภายในกลุ่มสมาชิกแทนการน าเข้ามันอัดเม็ดจากไทย ท าให้นับจากนัน้เป็นต้นมาผู้ประกอบการมันอัดเม็ดของไทยเปลี่ยนมาผลิตมันเส้นเพื่อการส่งออกมากขึ้น
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 ผลิตภัณฑ์แปรรูปประเภทอื่นๆ สัดส่วน 4.2% ของปริมาณการส่งออก
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย ประกอบด้วย หัวมันส าปะหลัง 
สาคูที่ท าจากแป้งมันส าปะหลัง และกากมันส าปะหลัง ตลาดส่งออกส าคัญ 
คือ เกาหลีใต้ (สัดส่วน 32% ของมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์กลุ่มนี้ของไทย
ในปี 2562) ตามด้วยนิวซีแลนด์ (22%) จีน (16%) และตุรกี (15%) 

ส าหรับความต้องการใช้มันส าปะหลังภายในประเทศ นอกจากจะใช้เพื่อ
การบริโภคโดยตรงในครัวเรือนและเพื่อผลิตอาหารเล้ียงสัตว์แล้ว ยังใช้เป็น
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง อาทิ อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป เครื่องดื่ม ยา 
เครื่องส าอาง เคมีภัณฑ์ และแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการขนาดใหญ่มีการ
พัฒนาต่อยอดทางธุรกิจโดยการผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลัง รวมถึงการผลิต
ไฟฟ้าชีวมวลจากกากมันส าปะหลังและของเสียจากโรงงานเพื่อใช้เองและจ าหน่าย
เชิงพาณิชย์ (ตารางที่ 1)

 สถานการณ์ที่ผ่านมา

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทยเติบโตอย่างมากในช่วงปี 
2555-2557 ตามการขยายตัวของตลาดส่งออกเป็นส าคัญโดยเฉพาะจีน 
ส่งผลให้ในช่วงเวลาดังกล่าวปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง
ขยายตัวเฉลี่ย 16.6% ต่อปี จากปัจจัยหนุนได้แก่

 ความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของจีนเพิ่มข้ึนต่อเน่ืองตาม
การขยายตัวของเศรษฐกิจ นอกจากนี้ รัฐบาลจีนสนับสนุนตั้งโรงงานผลิต
เอทานอลในพื้นที่ทางตอนใต้ของประเทศ ซึ่งเป็นหนึ่งในแผนพัฒนาเชื้อเพลิง
ชีวภาพของจีนรอบที่ 1.5 (1.5 G biofuel) เพ่ือลดการพ่ึงพาการน าเข้าน้ ามันและ
ปัญหามลพิษทางอากาศ ส่งผลให้ความต้องการมันเส้นเพื่อใช้ในการผลิต
เอทานอลเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ

 ความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของจีนเพิ่มข้ึน เนื่องจาก
มันส าปะหลังมีราคาถูกกว่าพืชอาหารที่ให้แป้งชนิดอ่ืนๆ (รูปที่ 10) แต่มีอัตรา
การให้แป้งหรือให้พลังงานสูงกว่าโดยเปรียบเทียบ นอกจากนี้  ราคา
มันส าปะหลังในตลาดโลกมีความผันผวนน้อยกว่าเม่ือเทียบกับสินค้าโภคภัณฑ์
อ่ืนๆ เช่น กากถั่วเหลือง ข้าวสาลี ข้าวโพด และข้าวฟ่าง (รูปที่ 11) ท าให้
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมต่อเนื่องสามารถควบคุมต้นทุนการผลิตได้ง่าย 

 การส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทยได้รับอานิสงส์จากนโยบาย
ภาคเกษตรของรัฐบาลจีน ประกอบด้วย (1) นโยบายด้านความมั่นคงทาง
อาหาร (Food Security) ในปี 2551 รัฐบาลจีนควบคุมการบริโภคข้าวโพด โดย
จ ากัดให้ใช้เพื่อผลิตอาหารเลี้ยงสัตว์เท่านั้น ส่งผลให้ความต้องการน าเข้า
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพิ่มขึ้น อาทิ แอลกอฮอล์ 
กรดมะนาว เอทานอล เป็นต้น และ (2) มาตรการประกันราคาสินค้าเกษตร
และนโยบายปกป้องเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดในประเทศ รัฐบาลจีน
ก าหนดภาษีน าเข้าข้าวโพดในอัตราสูงถึง 65% (ส่วนใหญ่น าเข้าจากสหรัฐฯ) 
ขณะที่ภาษีน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังจากไทยมีอัตรา 0% ตามความตกลง
เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Agreement: ACFTA) 
ส่งผลให้ต้นทุนการน าเข้ามันส าปะหลังจากไทยต่ ากว่าการน าเข้าข้าวโพดจาก
ประเทศตะวันตกอย่างมาก 

Figure 10: Global Animal Feed Price
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Table 1: Thai Ethanol Production

Note: * The producer can use 3 raw materials (cassava root, chips and molasses).
Source: Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE)

Figure 11: Fluctuation of 
Global Animal Feed Price
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Ethanol Factory
Installed Capacity

(liters/day)

Cassava Root (1) 840,000

1. Thai Ethanol Power PCL. 130,000

2. Taiping Ethanol  Co., Ltd. 150,000

3. E85 Co., Ltd. 500,000

4. Fakwantip Co., Ltd. 60,000

Cassava Chips (2) 690,000

1. Sapthip Green Energy Co., Ltd. 200,000

2. P.S.C Starch Products PCL. 150,000

3. T.P.K. Ethanol Co., Ltd. (phase I) 340,000

Cassava Root and Chips (3) 550,000

1. Ubon Bio Ethanol Co., Ltd. 400,000

2. Bangchak Bioethanol Co., Ltd. 150,000

Cassava Chips and Molasses (4) 900,000

1. Rajburi Ethanol Co., Ltd. 150,000

2. E.S. Power Co., Ltd. 150,000

3. Thai Alcohol PCL. 200,000

4. Thai Agro Energy PCL. (Danchang) 200,000

5. Impress Ethanol Co., Ltd.* 200,000

Total (1)+(2)+(3)+(4) 2,980,000

Number 12 Ethanol Factory  (Molasses + Cane Juice) (5) 2,910,000

Total (1)+(2)+(3)+(4)+(5) 5,890,000
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นับตั้งแต่ปี 2558 อุตสาหกรรมมันส าปะหลังของไทยอยู่ในช่วงขาลง
อย่างชัดเจน โดยในปี 2558 ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของ
ไทยขยายตัวเพียง 4.3% ก่อนจะหดตัว 3.6% ในปี 2559 และ 0.7% ในปี 
2560 ผลจากราคาพืชอาหารอื่นๆ ในตลาดโลกปรับลดลงมาอยู่ในระดับต่ ากว่าราคา
มันส าปะหลัง (รูปที่ 10) ขณะเดียวกันราคาข้าวโพดในจีนได้ลดลงเป็นล าดับ จาก
ระดับสูงสุดที่ 431 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน ในไตรมาส 3 ปี 2557 (ล่าสุดอยู่ที่ 273
ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน ในเดือนกุมภาพันธ์ 2563) (รูปที่ 12) หลังจากรัฐบาลจีนทยอย
ลดการประกันราคาข้าวโพด และต่อมาในปี 2559 ได้ยกเลิกมาตรการประกันราคา
ในที่สุด ส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันของผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังลดลง 

ในปี 2561 อุตสาหกรรมมันส าปะหลังเผชิญภาวะหดตัวรุนแรงของ
ตลาดส่งออกโดยเฉพาะจีน (รูปที่ 13) สาเหตุหลักมาจาก (1) จีนมีนโยบาย
สนับสนุนการบริโภคข้าวโพดภายในประเทศมากขึ้นเพื่อระบายสต็อกข้าวโพดที่มี
ปริมาณมากเกือบ 200 ล้านตัน (รูปที่ 14) ท าให้โรงงานผลิตเอทานอลบางแห่งปิด
กิจการหรือเปลี่ยนสายพานการผลิตไปใช้ข้าวโพดแทนมันส าปะหลัง (2) จ านวน
ปศุสัตว์โดยเฉพาะสุกรในจีนลดลงมาก ผลจากโรคระบาดอหิวาต์แอฟริกาในสุกร 
(African Swine Fever: ASF)12/ ท าให้ความต้องการมันส าปะหลังในอุตสาหกรรม
อาหารสัตว์ลดลง และ (3) ราคาพืชอาหารที่ให้แป้งประเภทอ่ืนๆ ปรับลดลง ปัจจัย
ดังกล่าวส่งผลให้ปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังหดตัว 26.1% อยู่ที่ 8.3 
ล้านตัน โดยเฉพาะมันเส้นที่หดตัว 38.1% อยู่ที่ 4.0 ล้านตัน (จาก 6.4 ล้านตัน ในปี 
2560)

ผลผลิตในประเทศอยู่ท่ี 29.4 ล้านตัน หดตัว 3.7% ต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 2559
เนื่องจากเกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืน ภายหลังราคามันส าปะหลังตกต่ า (ราคา
เฉลี่ยในปี 2559-2560 อยู่ที่  1.4-1.8 บาท /กก. ซึ่งต่ ากว่าต้นทุนการผลิต 13/)
นอกจากนี้ ผลผลิตบางส่วนได้รับผลกระทบจากภาวะภัยแล้ง ในทางตรงกันข้าม 
ความต้องการในประเทศยังคงอยู่ในเกณฑ์ดี ส่งผลให้สต๊อกภายในประเทศทยอย
ปรับลดลง ปัจจัยดังกล่าวท าให้ราคาหัวมันสดในปี 2561 ปรับขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ
มาอยู่ที่ 2.38 บาท/กก. เพ่ิมขึ้น 69.7% จากปี 2560 ส่งผลให้ราคาส่งออกผลิตภัณฑ์
มันส าปะหลังปรับขึ้นเช่นเดียวกัน โดยเป็นการปรับขึ้นในทุกผลิตภัณฑ์ และท าให้
มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังเพิ่มขึ้น 10.4% อยู่ที่ 3.1 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ แม้ว่าปริมาณส่งออกจะหดตัวแรง

ปี 2562 อุตสาหกรรมมันส าปะหลังเผชิญแรงกดดันจากการเพิ่มข้ึนของ
อุปทานและการหดตัวของความต้องการจากต่างประเทศ

 ผลผลิตมันส าปะหลังเพิ่มข้ึนสู่ระดับสูงสุดในรอบ 3 ปี อยู่ที่ 31.1 ล้านตัน 
เพ่ิมขึ้น 5.8% จากปี 2561 อยู่ที่ 29.4 ล้านตัน (ผลผลิตสูงสุดเป็นประวัติการณ์
อยู่ที่ 32.4 ล้านตันในปี 2558) ตามการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก เนื่องจากเกษตรกร
ได้รับแรงจูงใจจากการปรับขึ้นของราคามันส าปะหลังในปี 2561 (รูปที่ 15) ทั้งนี้ 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรประเมินพื้นที่ปลูกมันส าปะหลังที่ให้ผลผลิตในปี 
2562 อยู่ที่ 8.67 ล้านไร่ เพิ่มขึ้น 4.1% จากปี 2561 นอกจากนี้ สภาพอากาศ
และปริมาณน้ าเอ้ืออ านวยต่อการเพาะปลูก ท าให้ผลผลิตต่อไร่เพิ่มเป็น 3,586
กิโลกรัม (+1.7%)

Figure 12: Chinese and U.S. Corn Price 

Source: Bloomberg, China National Grain and Oils Information Center,  
Krungsri Research
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Figure 14: Chinese Corn Consumption 
and Ending Stock
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Figure 13: Thai Cassava Exports 

Note: FSI Consumption includes Food, Seed and Industrial consumption

Source: U.S. Department of Agriculture (USDA), Krungsri Research

Source: MOC, Krungsri Research

12/ Ministry of Agriculture and Rural Affairs (MARA) of China confirmed its first ASF outbreak in Liaoning Province 
on 3 August 2018 (Source: FAO)

13/ ในปี 2561 ต้นทุนการผลิตมันส าปะหลังเฉล่ียอยู่ทีก่ิโลกรัมละ 1.85 บาท
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 ค าส่ังซื้อจากต่างประเทศยังคงซบเซา โดยเฉพาะจากจีน ผลจากนโยบายลด
การน าเข้ามันส าปะหลัง ส่งผลให้ปริมาณส่งออกมันส าปะหลังของไทยในปี 
2562 หดตัว 20.7% อยู่ที่  6.6 ล้านตัน (เทียบกับ 8.3 ล้านตันในปี 2561)
แบ่งเป็น

 แป้งมันส าปะหลังดิบ: ปริมาณส่งออก 2.8 ล้านตัน มูลค่า 1 .2
พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หดตัว 3.5% และ 10.7% ตามล าดับ ผลจาก
ราคาธัญพืชชนิดอื่นโดยเฉพาะข้าวโพดและขา้วสาลปีรับตัวลดลง (รูปที่ 16) 
ท าให้ความต้องการมันส าปะหลังจากไทยลดลง เนื่องจากธัญพืชดังกล่าว
สามารถใช้ทดแทนมันส าปะหลังในอุตสาหกรรมที่ขั้นตอนการผลิตไม่
ซับซ้อน อาทิ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม กระดาษ กาว สิ่งทอ และ
ไม้อัด เป็นต้น นอกจากนี้ยังสร้างแรงกดดันด้านราคา ท าให้ราคาส่งออก
ของไทยปรับตัวลดลง 8.2% อยู่ที่ 439 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน 

 มันเส้น: ปริมาณส่งออก 2.4 ล้านตัน มูลค่า 520.9 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ หดตัว 39.8% และ 41.5% ตามล าดับ ปัจจัยลบมาจาก (1) ราคา
ข้าวโพดในจีนปรับตัวลดลงมาก หลังรัฐบาลจีนยกเลิกมาตรการอุดหนุน
ราคาข้าวโพดในประเทศ ขณะเดียวกันก็สนับสนุนให้ผู้ผลิตในอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องหันไปใช้ข้าวโพดทดแทน เพื่อระบายสต๊อกสะสมที่อยู่ในระดับสูง 
(2)  โรคระบาดอหิวาต์แอฟริกาในสุกร (ASF)  ท าให้ความต้องการ
มันส าปะหลังเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ลดลง ทั้งนี้ ปัจจัยดังกล่าว
ยังส่งผลให้ราคาส่งออกหดตัว 2.6% อยู่ที่ 221 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน

 แป้งมันส าปะหลังดัดแปร: ปริมาณส่งออก 1.0 ล้านตัน มูลค่า 769.7
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ขยายตัว 0.4% และ 0.7% ตามล าดับ ตามการ
เติบโตของความต้องการในตลาดญี่ปุ่น จีน อินโดนีเซีย และเกาหลีใต้ 
ส าหรับใช้ในอุตสาหกรรมส าคัญ อาทิ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม (ที่
ต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะ) ยา เครื่องส าอาง พิมพ์ผ้า พลาสติกชีวภาพ เป็น
ต้น จากความต้องการที่เพิ่มขึ้นและเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ท าให้
ราคาส่งออกยังปรับขึ้นได้บ้าง (+0.4%) เฉลี่ยอยู่ที่ 739 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน

 มันอัดเม็ด: ปริมาณส่งออก 1.2 หมื่นตัน มูลค่า 3.2 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ ขยายตัว 8.3% และ 16.6% ตามล าดับ ตลาดหลักคือญี่ปุ่นซึ่งมี
ความต้องการน าเข้าเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ 

 ความต้องการในประเทศยังคงปรับเพิ่มข้ึน ตามการเติบโตของอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องที่มีมูลค่าเพิ่มสูง อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร สารให้ความหวาน และ
เอทานอล ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการขยายสายการผลิตของผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังเพื่อเพ่ิมฐานรายได้ ทั้งนี้ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ประเมินความต้องการใช้หัวมันสดปี 2562 เพิ่มขึ้น 13.1% อยู่ที่ 11.0 ล้านตัน 
แบ่งเป็น (1) 8.2 ล้านตัน ใช้ในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และ (2) 
2.8 ล้านตัน ส าหรับใช้ในภาคพลังงาน14/ (รูปที่ 17) 

 ราคาหัวมันสดในประเทศปรับตัวลดลงจากภาวะอุปทานส่วนเกิน อยู่ที่ 
1.89 บาท/กก. ลดลง 20.6% จากปี 2561 เนื่องจากผลผลิตมันส าปะหลังปรับ
เพ่ิมขึ้นจากการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก แต่ความต้องการผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง
แปรรูปในตลาดส่งออกปรับลดลง 1.7 ล้านตัน ท าให้คาดว่าสต๊อกหัวมันสด ณ 
สิ้นปี 2562 จะอยู่ที่ 1.3 ล้านตัน เพิ่มขึ้นจาก 0.4 ล้านตัน ณ สิ้นปี 2561

14/ ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนรัุกษพ์ลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน

Source: OAE, Tapiocathai

Figure 15: Thai Cassava Prices
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Figure 16: Global Cereal Starch Prices

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

1,600

1,800
2

0
0

1
2

0
0

2
2

0
0

3
2

0
0

4
2

0
0

5
2

0
0

6
2

0
0

7
2

0
0

8
2

0
0

9
2

0
1

0
2

0
1

1
2

0
1

2
2

0
1

3
2

0
1

4
2

0
1

5
2

0
1

6
2

0
1

7
2

0
1

8
2

0
1

9

Cassava Corn
Wheat Potato
Others

USD/tonne

Figure 17: Thailand Ethanol Raw Material Demand
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 แนวโน้มอุตสาหกรรม

ความต้องการผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทยในปี 2563-2565 มี
แนวโน้มกลับมาเติบโตได้เล็กน้อยหลังจากหดตัวติดต่อกันหลายปี โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

ด้านการผลิต: คาดว่าผลผลิตมันส าปะหลังจะขยายตัวเฉลี่ย 0.5-1.0% ต่อ
ปี ตามการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก (รูปที่ 18) เนื่องจากเกษตรกรมีแรงจูงใจด้านราคา 
อานิสงส์จากโครงการประกันรายได้ของภาครัฐ ส่งผลให้ราคาหัวมันสดมีแนวโน้ม
ปรับขึ้นมาอยู่ที่ 2.1-2.2 บาท/กก. ซึ่งสูงกว่าต้นทุนเฉลี่ยที่ 1.9 บาท/กก. (รูปที่ 19) 

ด้านอุปสงค์: ความต้องการผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังในประเทศมีแนวโน้ม
ขยายตัวเฉลี่ย 2.5-3.5% ต่อปี โดยเฉพาะความต้องการเพื่อน าไปผลิตเป็น
เอทานอล ส าหรับตลาดส่งออก คาดว่าปริมาณส่งออกโดยรวมจะเติบโตเฉลี่ย 1.5-
2.5% ต่อปี (รูปที่ 20) โดยรายละเอียดของแต่ละผลิตภัณฑ์ มีดังนี้ 

 แป้งมันส าปะหลังดิบ: คาดปริมาณส่งออกเติบโตเฉลี่ย 1.0-2.0% ต่อปี ตาม
ความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่ม ประกอบกับราคาแป้งมันส าปะหลังดิบมีทิศทางลดลง อย่างไรก็
ตาม ธุรกิจยังเผชิญแรงกดดันจาก (1) การแข่งขันด้านราคาจากแป้งธัญพืช
อ่ืน (เช่น แป้งข้าวโพด ข้าวสาล)ี ที่ราคาอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน และ (2) จีน
เพ่ิมสัดส่วนการบริโภคข้าวโพดที่ผลิตในประเทศเพ่ือระบายสต็อกที่มีปริมาณ
มาก (รูปที่ 21)

 มันเส้น: คาดว่าปริมาณส่งออกจะขยายตัวเฉลี่ย 1.0-2.0% ต่อปี ปัจจัยหนุน
จากการเร่งกระจายตลาดส่งออกไปยังตลาดใหม่ๆ ในเอเชีย อาทิ เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ อินเดีย และสิงคโปร์ เพื่อลดทอนผลกระทบจากการชะลอตัวของ
ตลาดจีน ผลจาก (1) จีนหันมาใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทดแทนมันส าปะหลัง (2) 
โรคระบาดในสุกร (ASF) ท าให้ความต้องการใช้มันส าปะหลังเพื่อเป็นอาหาร
สัตว์ลดลง ซึ่งคาดว่าต้องใช้เวลาในการควบคุมโรคและการฟื้นตัวของจ านวน
สุกรอย่างน้อย 2-3 ปี และ (3) จีนมีการลงทุนพื้นที่เพาะปลูกและโรงงาน
แปรรูปมันส าปะหลังขั้นต้นในต่างประเทศ15/ ส าหรับตลาดในประเทศ ได้รับ
อานิสงส์จาก (1) นโยบายของภาครัฐที่สนับสนุนใช้เอทานอลในประเทศที่มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นตามความต้องการใช้น้ ามันแก๊ซโซฮอล์ E20 และ E85 และ 
(2) การแพร่ระบาดของ COVID-19 กระตุ้นความต้องการใช้มันเส้นเพื่อผลิต
แอลกอฮอล์ รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่มีแอลกอฮอล์เป็นส่วนประกอบ อีกทั้งยังได้รับ
อานิสงส์จากที่ทั่วโลกมีความกังวลและตื่นตัวต่อสถานการณ์ จึงมีการกักตุน
สินค้าเกษตรเพ่ือส ารองไว้ส าหรับความม่ันคงทางอาหาร

 แป้งมันส าปะหลังดัดแปร: คาดปริมาณส่งออกจะเติบโต 2.0-3.0% ต่อปี 
ตามการขยายตัวของอุตสาหกรรมขั้นปลาย อาทิ เครื่องส าอาง อาหาร และยา 
เป็นต้น

 มันส าปะหลังอัดเม็ด: คาดปริมาณส่งออกหดตัวต่อเนื่อง จากความต้องการ
ที่ยังอยู่ในระดับต่ าและไม่สม่ าเสมอ โดยจะมีความต้องการเฉพาะช่วงที่เกิด
ปัญหาขาดแคลนธัญพืชชนิดอื่นๆ 
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Figure 20: Thailand Cassava Product Exports Forecast

Source: MOC, Krungsri Research

Mn. tonnes USD, m

Figure 18: Thailand Cassava Root Production Forecast

Source: OAE, Krungsri Research

Source: OAE, Tapiocathai, Krungsri Research

Figure 19: Thai Cassava Prices Forecast
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15/ จีนได้ลงทุนเพาะปลูกพืชในหลายประเทศ อาทิ  กัมพูชา (ปลูกยางพารา อคาเซีย มันส าปะหลัง และอ้อย ) 
ลาว (ส่วนใหญ่ลงทุนในจังหวัดทางตอนเหนือของลาวซึ่งติดชายแดนจีน โดยปลูกยางพารา อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กล้วย
มันส าปะหลัง และพืชไม้สักและยูคาลิปตัส) เมียนมา (ยางพารา มันส าปะหลัง อ้อย ผลไม้ประเภทกล้วย และแตงโม) 
ที่มา: Chinese Agriculture in Southeast Asia: Investment, Aid and Trade in Cambodia, Laos and Myanmar
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 ปัจจัยที่ต้องติดตามในระยะถัดไป

ปัจจัยบวก

 ระยะส้ัน (ปี 2563-2564) ได้แก่ ความตื่นตัวต่อสถานการณ์การแพร่
ระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้ (1) ค าสั่งซื้อมันส าปะหลังเร่งตัวขึ้นตาม
ความต้องการเพ่ือน าไปผลิตเป็นแอลกอฮอล์และผลิตภัณฑ์ที่ มี
แอลกอฮอล์เป็นส่วนประกอบ และ (2) ความต้องการใช้ในอุตสาหกรรม
อาหารเพ่ิมสูงขึ้น เพ่ือส ารองไว้ส าหรับความม่ันคงทางอาหาร 

 ระยะยาว (ปี 2565 เป็นต้นไป) ความต้องการใช้มันส าปะหลังเป็น
วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพื่อใช้เป็นพลังงานทางเลือกมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องตามนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ

ปัจจัยท้าทาย

 ระยะส้ัน ประกอบด้วย (1) ผลผลิตมีความไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับ (a)
ปัจจัยด้านราคา (b) สภาพภูมิอากาศ (รูปที่ 24) และ (c) ความเสี่ยงจาก
การระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลัง และ (2) ความต้องการใช้ใน
ตลาดโลกยังถูกจ ากัดจาก (a) จีนลดการน าเข้าและหันไปใช้พืชชนิดอ่ืน
ทดแทน และ (b) ความต้องการอาหารเลี้ยงสัตว์ลดลงจากปัญหาโรค
อหิวาต์แอฟริกาในสุกรที่ยืดเยื้อ

 ระยะยาว ได้ แก่  (1) ปัญหาแย่ งชิ งวัตถุดิบหั ว มันสดเพื่ อใช้ ใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพซึ่งมี
มูลค่าเพ่ิมสูง และอุตสาหกรรมที่รัฐให้การสนับสนุน (2) การพึ่งพาตลาด
จีนในสัดส่วนสูงท าให้ธุรกิจมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงด้าน
นโยบายของจีน และ (3) ภาวะการแข่งขันในตลาดโลกสูงขึ้น โดยเฉพาะ
จากเวียดนามและกัมพูชา ซึ่งอาจสร้างแรงกดดันต่อราคาส่งออกและ
มาร์จินของธุรกิจ 

พระราชบัญญัติการแบ่งปันผลประโยชน์มันส าปะหลัง

 ปัจจุบันยังอยู่ในขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเริ่มด าเนินการตั้งแต่วันที่ 27 ธันวาคม 
2562 เป็นต้นมา โดยหากพ.ร.บ. มีผลบังคับใช้อาจส่งผลกระทบต่อ
มาร์จินของธุรกิจ

9Krungsri Research
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Figure 22: Net Profit Margin (NPM)
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ด้านผู้ประกอบการ: คาดว่าผู้ผลิตมันเส้นและแป้งมันส าปะหลังดิบจะ
เผชิญการแข่งขันด้านราคารุนแรง และมีผลกดดันมาร์จินของธุรกิจให้อยู่ใน
ระดับต่ าต่อไป (รูปที่ 22-23) แต่ผู้ผลิตแป้งมันส าปะหลังดัดแปรจะมีผล
ประกอบการและมาร์จินที่ดีกว่า  เนื่องจากการแข่งขันด้านราคาใน
อุตสาหกรรมนี้ไม่รุนแรงนัก นอกจากนี้ การขยายการลงทุนในอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง (อาทิ โรงงานผลิตเอทานอล โรงงานไฟฟ้าชีวมวล) รวมทั้งการแตก
ไลน์ผลิตภัณฑ์มูลค่าเพิ่มสูงจะช่วยเพิ่มฐานรายได้และลดความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของตลาดส่งออก ประกอบกับการผลิตไฟฟ้าใช้เองช่วยลด
ต้นทุนของโรงงาน ด้านผู้ผลิตมันส าปะหลังอัดเม็ดจะยังคงเผชิญความเสี่ยง
จากความต้องการของตลาดส่งออกที่ซบเซา 

Figure 21: Global and Chinese Corn Stocks
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Source:  DBD, Krungsri Research
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Figure 24: Oceanic Niño Index and Thailand Cassava Yield
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 โครงการ / มาตรการส าคัญที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมมันส าปะหลัง ปี 2562-2563

1) โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังปี 2562/2563: มติคณะรัฐมนตรีอนุมติโครงการเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน 2562 เรื่องการประกัน
รายได้ให้เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังด้วยวงเงินรวม 9,671.6 ล้านบาท มีเกษตรกรที่มีสิทธิจ านวน 5.2 แสนราย โดยมีรายละเอียดดังนี้
 ผู้มีสิทธิ ราคา และปริมาณ เป็นเกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังทั่วประเทศในปีเพาะปลูก 2562/63 ณ หัวมันสดเชื้อแป้ง 25% ก าหนดราคาเป้าหมายที่

กิโลกรัมละ 2.50 บาท ให้สิทธิ์ไม่เกินครัวเรือนละ 100 ตัน 
 เกษตรกรผู้มีสิทธิได้รับเงินส่วนต่าง เกษตรกรทุกรายที่ขึ้นทะเบียนผู้ปลูก และแจ้งระยะเวลาเก็บเกี่ยวกับกรมส่งเสริมการเกษตรกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ 
 เงื่อนไขการใช้สิทธิ เกษตรกร 1 ครัวเรือน ใช้สิทธิได้ไม่เกิน 100 ตัน และไม่ซ้ าแปลง 
 การชดเชยส่วนต่าง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จะโอนเงินชดเชยส่วนต่างระหว่าง ราคาเป้าหมายกับราคาตลาด (ราคา

เกณฑ์กลางอ้างอิง) เข้าบัญชีเกษตรกรโดยตรง 
 ระยะเวลาด าเนินการ แบ่งเป็น (1) ช่วงเวลาขึ้นทะเบียน 1 ต.ค. 2561 เป็นต้นมา (2) ระยะเวลาใช้สิทธิใช้สิทธิได้ในช่วงการเก็บเกี่ยวที่ระบุไว้ในทะเบียน

เกษตรกร โดยรัฐบาลจะจ่ายเงินส่วนต่างครั้งแรกในวันที่ 1 ธ.ค. 2562 และจ่ายต่อไปทุกวันที่ 1 ของเดือน เป็นเวลา 12 เดือน ส าหรับเกษตรกรที่เก็บเกี่ยว
ก่อนวันที่ 1 ธ.ค. 2562 ให้มีสิทธิรับเงินชดเชยในวันที่ 1 ธ.ค. 2562 และ (3) ระยะเวลาโครงการ 1 ต.ค. 2562 - 31 ธ.ค. 2563

2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันส าปะหลัง: ธ.ก.ส. มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดสรรสินเชื่อเพื่อเป็นเงินทุนในการพัฒนาการผลิตและลด
ต้นทุนของเกษตรกรโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยจัดสรรสินเชื่อจ านวน 5,000 ราย แต่ละรายจะได้ไม่เกิน 230,000 บาท วงเงินสินเชื่อรวมทั้งสิ้น 1,150 
ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยอยู่ที่ 3.875% ต่อปี เป็นระยะเวลาไม่เกิน 24 เดือน 

3) โครงการสินเช่ือเพื่อรวบรวมมันส าปะหลังและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร : ธ.ก.ส. มีหน้าที่ในการจัดสรรสินเชื่อแก่สถาบันเกษตรกรที่
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับมันส าปะหลัง หรือสถาบันเกษตรกรที่มีสมาชิกประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์เป็นหลัก โดยมีวัตถุประสงค์คือน าเงินไปใช้เป็นทุนหมุนเวียนใน
การรวบรวมหรือซื้อมันส าปะหลังสด มันเส้น เพื่อไปจ าหน่ายต่อ หรือแปรรูป เพื่อใช้ดูดซับปริมาณผลผลิตในช่วงล้นตลาด วงเงินจัดสรรส าหรับโครงการอยู่ที่ 
1.5 พันล้านบาท โดยมีอัตราดอกเบี้ยอยู่ที่ 1% ต่อปี เป็นระยะเวลาไม่เกิน 12 เดือน 

4) โครงการส่งเสริมการใช้มันส าปะหลังในประเทศ: โครงการพัฒนาการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพและอุตสาหกรรมอาหาร

5) โครงการเพิ่มช่องทางจ าหน่ายผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง : โครงการที่สนับสนุนการเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากมันส าปะหลังและ
กากน้ าตาลซึ่งมีตลาดรองรับที่จ ากัด โดยเฉพาะการผลิตเอทานอลที่มาจากมันส าปะหลัง ซึ่งในปี 2560-2562 สามารถดูดซับมันส าปะหลังได้เพียง 2.8 ล้านตัน
ต่อปีเท่านั้น และเพ่ือให้เกิดการใช้มันส าปะหลังและพืชเกษตรในการผลิตแอลกอฮอล์ จึงต้องมีการแก้ไขข้อจ ากัดใน พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 เพื่อเปิดช่องทาง
ให้โรงงานเอทานอลที่ใช้สินค้าเกษตรเป็นวัตถุดิบสามารถผลิตและจ าหน่ายเอทานอลให้แก่อุตสาหกรรมอ่ืนได้นอกเหนือจากการใช้เป็นเชื้อเพลิง

6) มาตรการดูแลความเป็นธรรมในการซื้อขายมันส าปะหลัง: ก าหนดให้มีมาตรการการตรวจสอบคุณภาพ การหักน้ าหนักสิ่งเจือปน การก าหนดให้โรงงาน
มันเส้นและแป้งมันมีเครื่องร่อนสิ่งเจือปนก่อนรับซื้อ รวมถึงการแสดงราคารับซื้อ 

7) มาตรการบริหารจัดการการน าเข้าส่งออก: กรมการค้าต่างประเทศต้องมีมาตรการก ากบัดูแล มาตรการตรวจสอบคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐาน รวมถึง
มาตรการลงโทษผู้กระท าผิดตามกฏหมายอย่างเคร่งครัด

 แนวทางการด าเนินการของคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) เกี่ยวกับการบริหารจัดการอุตสาหกรรม
มันส าปะหลัง

1) มาตรการแจ้งการถือครองมันส าปะหลัง: ผู้ประกอบการ หรือผู้มีกรรมสิทธิ์ หรือผู้ครอบครองมันส าปะหลังตั้งแต่เดือนละ 15 ตันขึ้นไป จะต้องแจ้งชื่อ ชนิด 
ราคาซื้อ ราคาจ าหน่าย ปริมาณที่มีอยู่ ปริมาณการซื้อ ปริมาณการจ าหน่าย ปริมาณการได้มา ปริมาณการใช้ ปริมาณคงเหลือ สถานที่เก็บ และจัดท าบัญชี
คุมสินค้า

2) มาตรการควบคุมการขนย้าย: ห้ามมิให้บุคคลใดขนย้ายมันส าปะหลังหรือมันเส้นที่มีปริมาณครั้งละตั้งแต่ 10 ตันขึ้นไป เข้าหรืออกจากพื้นที่ 12 จังหวัดที่
ก าหนด ยกเว้นจะได้รับอนุญาตจากประธาน กกร. ระดับจังหวัดหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย

3) การก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการรับซื้อ และการแสดงราคารับซื้อหัวมันส าปะหลังสดตามเปอร์เซ็นต์เช้ือแป้ง : ผู้ประกอบการลานมัน โรงแป้ง 
หรือโรงงานเอทานอลหากพบว่ามันส าปะหลังที่รับซื้อมีเปอร์เซ็นต์เชื้อแป้งต่ ากว่าที่ก าหนด ผู้ประกอบการสามารถปรับลดราคารับซื้อได้ไม่ เกินกิโลกรัมละ 
0.05 บาท/เปอร์เซ็นต์เช้ือแป้งที่ลดลงทุก 1% ในทางตรงกันข้ามหากเปอร์เซ็นต์เชื้อแป้งสูงกว่าที่ก าหนด ผู้ประกอบการก็สามารถปรับเพ่ิมราคารับซื้อได้ไม่น้อย
กว่ากิโลกรัมละ 0.05 บาทต่อเปอร์เซ็นต์เชื้อแป้งที่เพิ่มขึ้นทุก 1%

4) เพิ่มต้นพันธุ์และท่อนพันธุ์มันส าปะหลังในรายการสินค้าควบคุม: เพื่อควบคุมการขนย้ายเข้ามาหรือออกจากพื้นที่ที่มีการระบาดของโรค โดยต้องระบุ
พื้นที่ที่ต้องขออนุญาตการขนย้ายหรือท้องที่ที่ต้องห้ามขนย้ายเพ่ือเป็นการป้องกัน และหยุดยั้งการแพร่ระบาดของโรคไวรัสใบด่างมันส าปะหลังไม่ให้กระจาย
ไปพื้นที่อ่ืน
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 มุมมองวิจัยกรุงศรี: คาดว่าผู้ผลิตผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังข้ันต้นจะเผชิญภาวะการแข่งขันด้านราคาท่ีรุนแรงจากพืชอาหารทดแทนและเส่ียง
ต่อภาวะขาดทุน ขณะท่ีผู้ผลิตมันส าปะหลังดัดแปรซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงน่าจะยังมีโอกาสท าก าไรได้ต่อเน่ือง 

 ผู้ผลิตมันส าปะหลังอัดเม็ด: ผลประกอบการมีความเส่ียงท่ีจะขาดทุน จากความต้องการในตลาดส่งออกที่ยังคงซบเซา 

 ผู้ผลิตมันเส้น: ผลประกอบการมีแนวโน้มลดลง ตามการหดตัวของตลาดจีน และการแข่งขันที่รุนแรงจากสินค้าทดแทนในตลาดโลก อีกทั้งแนวโน้มการ
แย่งชิงวัตถุดิบเพื่อใช้ในภาคอุตสาหกรรมอาจท าให้ความสามารถในการท าก าไรลดลง อย่างไรก็ตาม ความต้องการใช้มันเส้นในการผลิตเอทานอลซึ่ งมี
มูลค่าเพ่ิมสูงและมีศักยภาพในการเติบโตตามความต้องการใช้น้ ามันเช้ือเพลิงชีวภาพ จะช่วยชดเชยรายได้ของผู้ประกอบการได้บางส่วน 

 ผู้ผลิตแป้งมันส าปะหลังดิบ: ผลประกอบการมีแนวโน้มทรงตัว ความต้องการใช้ในประเทศได้รับปัจจัยหนุนจากการเติบโตของอุตสาหกรรมอาหาร
และเครื่องดื่ม แต่ธุรกิจเผชิญแรงกดดันจากตลาดจีนที่ซบเซาและการแข่งขันรุนแรงจากแป้งธัญพืชชนิดอ่ืน

 ผู้ผลิตแป้งมันส าปะหลังดัดแปร: ผลประกอบการยังคงขยายตัวดี ตามการขยายตัวของอุตสาหกรรมขั้นปลายในทวีปเอเชีย อาทิ เครื่องส าอาง อาหาร 
และยา รวมถึงการขยายตลาดส่งออกไปยังตลาดใหม่ๆ เพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ 

 ผู้ค้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง: ผู้ค้าจะสามารถรักษาระดับผลประกอบการในระดับปกติ โดยคาดว่าความต้องการใช้มันส าปะหลังทั้งในประเทศและ
ตลาดส่งออกจะเติบโตต่อเนื่อง ส่งผลให้ผู้ประกอบการยังสามารถรักษามาร์จินได้ 

 เกษตรกรชาวสวนมันส าปะหลัง: ยังเผชิญความเส่ียงจากการถูกกดราคารับซื้อหัวมันสดจากผู้ผลิตผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ขณะที่ต้นทุนการ
เพาะปลูกมีทิศทางทรงตัวท าให้มาร์จินมีแนวโน้มอยู่ในระดับต่ า อย่างไรก็ตาม เกษตรกรยังได้รับปัจจัยสนับสนุนจากนโยบายภาครัฐ อาทิ โครงการประกัน
รายได้ สินเช่ือดอกเบี้ยต่ า มาตรการดูดซับปริมาณผลผลิต ขณะที่ความต้องการวัตถุดิบหัวมันสดจากภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มเติบโตต่อเนื่อง 
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ค าสงวนสิทธิ์
เอกสารฉบับนี้จัดท าขึ้นจากแหล่งข้อมูลที่เปิดเผยต่อสาธารณชนท่ีน่าเชื่อถือ อย่างไรก็ตามวิจัยกรุงศรีมิอาจรับรองความถูกต้องและความสมบูรณ์ของข้อมูลดังกล่าวได้ ทั้งนี้ข้อคิดเห็นท่ีปรากฏเป็น
ความคิดเห็นของวิจัยกรุงศรี  ไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับ บมจ. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา และขอสงวนสิทธิ์ในการเปลี่ยนแปลงความเห็น หรือประมาณการต่างๆ โดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้า

สนใจสมัครรับอีเมล์ได้ที่ krungsri.research@krungsri.com

วิจัยกรุงศรี
ดร.สมประวณิ มันประเสริฐ ผู้บริหารสายงานวิจัยและหัวหน้าทีมวิจยัเศรษฐกิจ
พรพรรณ โภคย์สพัุสตร์ ผู้บริหารฝ่ายวิจัยเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

ทีมวิจัยเศรษฐกิจ
 สุจิต ชัยวิชญชาติ ผู้บริหารทีมวิจัยเศรษฐกิจมหภาค
 จุไรลักษณ์ พลศรี เศรษฐกรอาวุโส (พยากรณ์ตัวเลขเศรษฐกิจ)
 สร้อยสนธิ์ หล่อสุวรรณกุล เศรษฐกรอาวุโส (เศรษฐกิจภูมิภาค)
 สถิตย์ แถลงสัตย์ เศรษฐกรอาวุโส (เศรษฐกิจภูมิภาค)
 ลูกหิน วราโชติเศรษฐ์ เศรษฐกร

ทีมวิจัยอุตสาหกรรม
 ศรันต์ สุนันท์สถาพร ผู้บริหารทีมวิจัยอุตสาหกรรม
 ธเนศ มหัทธนาลัย นักวิเคราะห์อาวุโส (Steel, Medical Devices)
 ดร.ฉมาดนัย มากนวล นักวิเคราะห์อาวุโส (Construction Contractors)
 พูลสุข นิลกิจศรานนท์ นักวิเคราะห์อาวุโส (Healthcare, Mobile Operators)
 ปิยะนุช สถาพงศ์ภักดี นักวิเคราะห์อาวุโส (Transport & Logistics)
 นรินทร์ ตันไพบูลย์ นักวิเคราะห์อาวุโส (Power Generation, Modern Trade, Chemicals)
 พุทธชาด ลุนค า นักวิเคราะห์ (Hotels, Construction Materials, Industrial Estate)
 วรรณา ยงพิศาลภพ นักวิเคราะห์ (Automobile, Electronics & Electrical Appliances, Food & Beverages)
 พัชรา กลิ่นชวนชื่น นักวิเคราะห์ (Real Estate)
 ชัยวัช โซวเจริญสุข นักวิเคราะห์ (Agriculture)
 อภิญญา ขนุนทอง นักวิเคราะห์ (Energy, Petrochemicals)

ทีมพัฒนางานวิจัย
 ดร.พิมพ์นารา หิรัญกสิ นักวิเคราะห์อาวุโส
 ตลับลักขณ์ ธนดิษฐ์สุวรรณ นักวิเคราะห์อาวุโส (Financial Sectors)
 รชฏ เลียงจันทร์ นักวิเคราะห์
 อาภากร นพรัตยาภรณ์ นักวิเคราะห์
 ชุติภา คลังจตุรเวทย์ นักวิเคราะห์

ทีมบริหารระบบข้อมูลวิจัย
 สุรัชนี สมประสงค์ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป
 ธมณ เสริญสุขสกุล เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป
 เชิดศักดิ์ ศรีชัยตัน เจ้าหน้าที่ระบบข้อมูลวิจัย
 วงศกร แก้วอุดทัง เจ้าหน้าที่ระบบข้อมูลวิจัย


